ROMANIA

JUDETUL SIBIU
CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI LOAMNES

HOTARAREA NR. 45 /2012
privind aprobarea Studiului de Fezabilitate revizuit al proiectului
“Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Sibiu”

Consiliul local al comunei Loamnes, judetul Sibiu, intrunit in sedin{a
ordinard la data de 24 august 2012;

Avand in vedere referatul inregistrat sub nr. 4333/20.08.2012, intocmit
de citre d-1 Rusu Nicolae, viceprimarul comunei Loamnes prin care popune
aprobarea  studinlui  de  fevabilitate revizuit al  proiectului “Sistem  de
Management integrat al deseurilor in judetul Sibiu™ si cxpunerea de motive a
primaruiui comunei Loamnes, d-na Greavu Maria nr. 4334/20.08.2012;

Vizand avizul comisiei de specialitate,

Avand in vedere propunerile de modificare a Studiului de Fezabilitate
privind proiectul .. Sistem de Management Integrat al deseurilor in judetul Sibiu,
prezentat catre membrii Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,, ECO
SIBIU™ in cadrul sedintei din data de 14.08.2012;

In temeiul prevederilor art. 36, alin. 2 lit. d, lit.e, art.36 alin.6 lit.a punctul
14, art.36 alin.7, lit.c . art.45 alin. 1 art.115 alin 1 Hit. b si art 115 alin 6 din Legea
nr, 215/2001, privind administratia publica locala, republicata,

HOTARASTE :

Art.l. Se aproba Studiul de Fezabilitate privind proiectul ** Sistem de
Management Integrat al deseurilor in jud.Sibiu” conform anexei | care face
parte integranta din prezenta hotarare, proiect in cadrul caruia unitatea
administrativ-teritoriald Comuna Loamnes este parte.

Art.2. Primarul comunei Loamnes va duce la indeplinire prevederile
prezentel hotarari.

Art.3. Prezenta hotarare se aduce la cunostiinta celor interesati prin grija
Secretarului Comunet Loamnes.

Adaptata la Loamnes, la data de 24 august 2012

PRESEDENTE DIESEDINTA
BARAC VASILL

CONTRASEMNEAZA
SECRETAR
SCHIAU MARIA CICI

’




ROMANIA

JUDETUL SIBIU
CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI LOAMNES

ANEXA NR.1 LA HCL LOAMNES NR.45/2012

Studiu de fezabilitate revizuit
LSistem de management integrat al descurilor in judetul Sibiu”
Rezumat
- Tulie 2012 -
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JUSTIFICAREA REVIZUIRIL STUDIULUI DE FEZABILITATE

Studiul de Fezabilitate pentru Proiectul Sistem de Management hucegrat al Deseurilor in
Juderul Sibiv a Tost realizat in perioada 2008 — 2009, ca parte a Aplicatiet de Finantare depusa
pentru obtinerea (inantarii prin Programul Sectorial de Mediu, Axa 2.

Studiul de Fezabilitate a fost aprobat in anul 2009 de catre oate unitatile administrativ
teritoriale de pe teritoriul judetului Sibiu prin emiterea de catre Hotaran de Consiliu Local si
de Consiliul Judetean Sibiu prin HCJ nr. 1 din data de 22.03.2010. dupa ce AM POS Mediu |-
a supus procedurilor de verificare din punct de vedere ehnic. linanciar. institutional si de
mediu.

Dupa aprobarca Aplicatici de Finantare, Consitiul Judetean Sibiu pe de o parte si Ministerul
Mediului si Padurilor pe de alta parte au semnat Contractul de finanatare nr. 98552 din
25.05.2010 in valoare de 93.837.879 lei exclusiv TVA.

Incepand cu aprilic 2011, este in curs de implementare contractul sAsistenta Tehnica si
Supervizarea Lucravilor de Constructii in sprijived Consilivlui Judetean Sibiu. contract care
are ¢a obicctiv principal suport in implementarea sistemului integrat de gestionare a deseurilor
propus prin Stwcliul de fezabilitate,

De asemenca. a {ost semnat si Contractul de lucrari (proicctare st exceeutic) pentru instalatii de
tratare si inchiderca depozitelor neconforme in judteul Sibiu (1496/09.02.2012).

In vederea identificarii situatiel existente la nivelul anului 2011 in judet. m cadrul contractului
de Asistenta T'ehnica. echipa de experti impreuna cu reprezentantiic A ECO SIBIU st UIP au
realizat o analiza detaliata a:

o contractelor de salubrizare existente la nivelul ficcarei unitat teritorial administrative in

parte:

¢ situatici existente in ceea ce priveste recipientii de colectare separata a deseurilor

reciclabile si unitatile de compostare individuala;

o proicciclor implementate la nivelul judetului Sibiu. prin care s-u realizat achizitia de
recipienti de colectare separata si unitati de compostare individuala.

[n urma acestei analize s-a constatat ca situatia din 2011 difera tuta de situatia de la nivelul
anului 2007, care a fost luat ca an de referinta la elaborarca Studiului de Fezabilitate. Astfel,
situatia contractelor de salubrizare s-a modificat in mod semnificativ iar in ceed ¢e priveste
recipientii de coleclare separata existenti, situatia este iarast diferita futa de cea avuta in
vedere la elaborarca Studiului de Fezabilitate in anul 2009 (principala cauza hind faptul ca
proiectele PHARE CLIS au sulerit modificari la implementace).

In plus s-a constat ca la estimarea necesarului de recipicnti pentru colectarea separata a
deseurilor nu s-a avut in vedere situatia locativa si arhitectura strazilor speciale din
municipiile Sibiu si Medias - existenta in centeul vechi a locuintelor multitamiliale care ajung
in uncle cazurt pana la 10 tamilii, cu curti cu suprafete reduse. strazi foarte inguste in zonele
istorice.

Ca urmare a celor constatate. Consiliul Judetean Sibiu prin Unitatea de [mplementare a
Proiectului a elaborat un Memoriu Justificativ privind oportunitatea revizuirii Studiului de
fezabilitate claborat in anul 2009, Memoriul Justificat a lost vansmis AM POS Mediu
impreuna cu solicitatea unui punct de vedere privind revizutrea Studiului de fezabilitate. Prin
adresa nr. 127623°07.02.2012 AM POS Mediu a comunicat faptul ca nu are obiectiuni asupra
argumentelor prezentate in cadrul Memoriului Justificativ si respectiv cu revizuirea Studiulul
de Fezabilitate.

Asfel. s-a decis revizuirea Studiului fezabilitate in ceca ce priveste numarul st tipul
recipientilor de colectare. dar si in ceea ce priveste iesirca din proicet a comunei Arpasu de



los (aprobata prin Hotararea Adunarii Generale a ADI ECO SIBIU nr. 1/22.03.2012). Studiul
de fezabilitate revizuwit cuprinde actualizarea datelor privind populatia. cantitatile de deseuri
generate si prognoza de generate a deseurilor. De asemenea. in Studiul de tezabilitate revizuit
se corecteaza unele omisiung st inadvertente tehnice care au fost pusc in evidenta si justificate
in ampul procedurii de atribuire a contractului de lucrari si in ctapa de realizare a proiectelor
tehiice.

Se subliniaza faptul ca revizuirea a fost realizata fara a aduce atingere indicatorilor tehnico-
cconomict aprobatl st a conditiilor economico-financiare din Aplicata de Finantare, astfel
incat prevedertle Contractului de tinantare nu suporta modilicari.

Studiulur de fezabifitate revizuit va fi aprobat in aceleasi conditii ca si Studiul de fezabilitate
initial, adica atat de catre Consiliul Judetean, cat si de catre toate unitatile administrativ-
teritoriale beneficiare ale Protectului.

Obicctivele Proiectului

Obiectivul general al protectului este de a imbunatati infrastructura de mediu a Judetului Sibiu
conform standardelor europene in domeniul gestionarii descurilor. cu scopul de a creste in
mod semniflicaliv calitatea mediului si a conditiilor de trai.

Obiectivul principal al Studiului de Fezabilitate este analiza detaliata si stabilivea celor mai
bune optiuni tehnice pentru programul de investitie pentru Judetul Sibiu, in vederca atingerii
obicctivelor stabitite de Directiva Cadru privind Deseurile 2008/98/1:C.

Identificarca Proiectului

Prezentul Proiect a facut parte din Programul Phare CES 2005, Construirea de Structuri
Institutionale in scopul atingerii, dupa aderare, a unui nivel de gestionare sustinut si
cficient al Fonduritor Structurale Europene si un Gestionare cficient al programelor sub
incidenta cerintelor 1EDIS™. Prezentul Studiu de Fezabilitate w fost claborat de Asistenta
Tehnica pentru Directia de laborare a Proiectelor PHARE 2005/017-333.04.03/08.01 si a
fost revizuit in etapa de implementare a proiectului.

situatia actuala

Conform datclor de la recensamantul din 2011 (rezultate nevalidate). populatia din aria de
proicet (fara comuna Arapasu de Josy numara 373.584 locunori. din care 245922 locuitort in
mediul urban 1 127.662 locuitort in mediul rural.

La nivelul judetului. conform cstimarilor realizate in etapa de revizuire a S la nivelul anului
2013 se vor genera circa 133.000 tone de deseurt menajere. din care 107.000 tone de deseuri
menajere.

Tabel L: Cantitati de descuri gencrate, 2013

sstimat in efapa de revizuirve a
Sk '

- Tip descu :
2011 2013 2010

“Deseuri nenajere
colectate - amestee si - 121,469 123.312 125.832 [03.660 107.250 109,384

separat

Deseuri  asimilabtle  din |

comert. industeie. institi ¢ _ - .
] AR RIRRY) 36.108 36.982 33.357 36108 36981
colectate in amestec si
separal :
Deseuri  colectate  din | N n on - .
13,830 3.89( 3.985 3.850 3.892 3.986

wradin st parcur

Descun colectate  dimn

_ 12,725 2.769 2.836 2725 2.769 2.836
Pt A




Estimat in etapa de elaborare | Estimat in clapa de revizuire a

aSF o L SF
Deseurt stradale colectate | 3.252 3.30 3.384 3.252 3.504 3.384
Deseurt menajere venerale
S 0 0 0 0 0 0

si necolectate

7‘ JA‘} .y [ '. [’
otal deseart muicipale | oo 160 385 | 173,019 | 151004 153323 | 1S6.571

colectate

Tetal deseuri municipale

160.813 | 169.385 | 173.019 | 131004 | 153323 | 156,571

generate

Exista o diferenta de. in medie. 15.000 tone/an intre valorile estimate in ctapa de claborare a
SE(2008-2009) si ctapa de revizuire a SF (2012), diferenta generata de populatia totala care
este mai mica cu cirea 49.000 locuitori fata de populatia luata in considerara la estimarile
realizate in etapa de cluborare a SF.

Aceasta diferenta se regaseste siin cazul cantitatilor estimate de descurt biodegradabile ~ de
exemplu. valoarea estimata pentru anul 2013 in etapa de revizuire a SE este de 17.500 tone
fata de 18.900 tone. valoare estimata in etapa de elaborare a St

In cazul generarii deseurilor de ambalaje, diferenta dintre valorile estimate este semnificativa
(38.000 tone fata de 39.000 tone). Metodologia de estimare a descurilor de ambalaje are la
baza atat indicatori (chnict (ex. cantitatea de ambalaje puse pe piata la nivel national care a
scazut cu circa 23% i 2010 lata de anul 2007} cat st indicatori cconomici {ex. nr. mediu de
salariati la nivelul judetului. castigul salarial mediu net) care au suferit modilicari importante
raportat la etapa de elaborare a SF.

CUANTIFICAREA TINTELOR

Romania a transpus legislatia europeana privind gestionarea deseurilor. Lxista documente
legale a curor respectare are implicatii directe in soliciturea de masuri practice din partea
autoritatilor. Printre aceste documente care impun luarca de masuri de catre autorttatile locale
si judetene se enumera:

o Jotararca de Guvern 3492003 privind depozitarea deseurilor - transpunand Directiva

Luropeana 99731 1:C privind depozitarea deseurilor:
o Serelera la perioadele de tranzitie mainte de incetacea activitaii a 234 depozite de

L

aunol neconforme din Romania - dintre care 10 din Judetul Sibiu. msa doar 6 fiind

functionale pana ta 6 iulie 2010.

o Stabileste 16 iulic 2009 ca data limita pentru inchiderca si reabilitarea depozitelor
de gunoi rurale:

Adopta tinte privind reducerea cantitatii de descurt biodegradabile depozitate la
75% panain 2000 la 50% pana in 2013 s1 35% pana i 2020. fata de cantitatile de

deseuri biodegradabile depozitate in 1995 (an de referinta).

In urma sistararii activitati wror depozitelor neconforme municipale (termenul a fost de 16
julie 2010)a fost necesara colectarea deseurile generate in mediul urbansi transportarea
acestora fie la instalatiile de tratare. fie direct la depozitul contorm de la Cristian.

Cele doua cerinte de ma sus au impus crearea unui sistem de colectare (separata) a deseurilor
st transler care sa astgure in mod economic si eficient transportul descurtlor de la generatori la
statia de tratare si/sau depozit de deseurt conform.

Pornind de la cantitatile de deseurt biodegradabile generate in Judetul Sibiu in 1995, tabelul
de mai jos cuprinde cantitatile de deseurt biodegradabile care trebuie reduse de la depozitare



in 2013 si 2016. conform ¢elor prezentate mai sus si proiectici privind generarea de deseuri

biodegradabile.

Tabel 2: Cuantificarea tintelor privind reducerea la depozitare a descurilor biodegradabile

etapa  de | Estimat  in etapa Ld
8 revizuire a SF ' _
2016 2010 2013 [ 2016 .
Cantitate de deseurt "
btodegradabilemunicipalegencrate 106.89G | 106.686 [ 109.044 | - 95.840 | 97.8%96
| (tone)
Cantilate maxima  de  deseun | % 75 50 35 - L 30 35
biedegradabilemunicipale care
pot fi depozitate {(cantitate 1995 | cone | 71.180 | 47455 | 33217 |- 47453 | 33217
=94 .906tonge)
i Cantitate  de  descuri _ o
bi(ulcg_{l':ula bitentunicipalecare _ 35710 | 59.232 | 75.786 - ' 18387 | 64.679
trebuiec redusa de fa depozitare
(tone) ‘

Tintele calculate in etapa de revizuire a a Studiului de lezabilivate sunt cu circa 11.000
tone/an mai reduse decarcee cantilatea de deseurt biodegradabile estimat a ft generata a scazut

cu circa 11,000 tone la nivelul intregului judet.

o [otararca de Guvern 02172005 privind  gestionarea  ambalajelor  si deseurifor de
amabalaje cu modificarile si completarile ulterioare - transpunand  Directiva UE
QL/62/EC modificata de Directiva 2004712/EC privind  ambalajele si deseuwrile  de

amabaluje - adopra urmatoarele tinte anunale, care trebuic atinse de operatorii economici

cu responsabilitati in domeninl gestionarii deseurilor provenive din ambalaje.

Tabel 3: Tintcle privind reciclarea si valorificarea deseurilor de ambalaje

Titite _privind Faza proiect R
reciclarea/ 2006 2010|2011 2012|201,
valorificarea (%) _ -
Hartie si carton 7 o060 60 60

Plastic H B 1 L8 22.5
Stcla 21 o 18+ 54 60
Metale o 30 300 50 50

Lemn S 4 12 15 | 15 15
Total reciclare 26 42 1 d6 50 35
Total valorificare 32 48 53 57 60

Tabelul de mai jos prezintacuantificarca tintelor privind reciclaren st valorificarea (inclusiv
encrgeticajconform legiskatici in vigoare, cuantificare bazata pe cantitatea de descurl de

ambalaje generate in anut respectiv.

Tabel 4: Cuantificarea tintelor privind reciclarea si valorificarea descurilor de aimbalaje

IEstimat i_n_"-g't:'i[')'z‘i' de'e 211)0_1":_1_1‘0 Fstimat in i—:l:l[):l de revizuire a
“Tip deseu : SE
' 12 013 2011 2012 2013
| Hartie si cartan liad0 [12012 12612 | 7350 7718 | 8.103




| Plastic 260 Taues 4077 1267 1552 ] 1863
Sticla ' 4580 (5421 6324 | 2334 12838 |3.251
Metale 1235|1297 | 1362 | 794 833 875
Lenn 910 | 956 004 351 491 645
Total veciclare 24706 | 28197 | 32567 | 13013 | 15218 | 17.501
Total valorificare 28465 | 32.144 | 35.528 15.528 17.392 | 20. 164Q

Tintele privind reduccrea de la depozitare a deseurilor biodeeradabile si reciclarea si
vaorificarea deseurilor de ambalaje care trebuie respectate sunt cele prezentate in Studiul de
Fezabilitate varianta 2009 si Aplicatia de Finantare.

Exista diferente in ceea ce priveste cuantificarea tintelor (cantitati anuale) prezentata in SF
2009 fata de SF 2012 din cauza diferentelor existente in ceea ce priveste cantitatile de deseuri
generate (cuantificarea tintelor porneste de la cantitatile de deseuri venerate).

Deoarece cantitatile de descuri generate nu sunt date validate (nu la toate instalatiile de
gestionare a descurilor din judet se realizeaza cantarirca) in Documentatia de atribuire a
contractelor de delegare a operarii instalatiilor de tratare si in Regulamentul de Salubrizare se
vor prezenta tintele (ca si procente raportate la cantitate). precum si cuantilicarea acestora sub
forma de interval (care sa cuprinda atat cuantificarca realizata la elaborarea SE cat si
cuantificarca realizata la revizuirea SF).

Odata cu implementarea sistemului integrat de gestionare a descurilor AD1 ECO SIBIU va
avea responsabilitatea monitorizarii cantitatii si a cuantificarii tintelor anuale pe baza
cantitatilor monitorizate,

Analiza de optiuni

Pentru a stabili lista de investitii care trebuie realizate. proicctarca unui sistem integrat de
gestionare a descurilor in judetul Sibiu a inclus:

* Definirea fluxurilor de deseuri (urbane si rurale) care (ac obicctul proicctului si obicetivele

de atins:

* ldentificarca. evaluarca si selectarea celei mai bune optiuni tehnice pentru fiecare

componenta de gestionare a deseurtlor;
* lIdentificarca si evaluarea allernativelor pentru sistemul integrat de gestionare a deseurilor:
¢ Selectarea alternativet preferate;
o Ihvaluarea costurilor de investitii,

Descurile municipale sunt definite ca un amestec de diterite tipuri de deseuri. cum ar fi:
o Deseurt menajere (inclusiv deseuri voluminoase si deseuri periculoase):

¢ Deseurt provenite din institutii, unitati comerciale (inclusiv picte) si industriale, cu
caracteristict similare cu ale deseurilor menajere (deseuri asimilabiley:

»  Deseuri stradale:
¢ Deseurt din parcuri si gradini.

Alte categorii de deseuri care se genereaza direct sau indirect din activitatile populatiel sunt:
e Namol de la statiile de epurare;



o Deseuri din activitati de construire si demolare;
e Deseuri constand in echipamente electrice si electronice.
Alternativele (chnice propuse pentru sistemul integrat de gestionare a deseurilor in Judetul

Sibiu au fost stabilite avand n vedere:
e optiunile tehnice propuse pentru fieccare componenta a sistemului integrat de gestionare a

deseurilor:
e situatia actuala si proicetele implementate in domeniul gestionarii deseurifor in judet;
e posibilele amplasamente pentru dezvoltarea de facilitati de gestionare a deseurilor.

Judetul  Sibiu o fost mpartit in cinci zone, in functic de proicctele PHARE
CESimplementatesi in [unctic de distantele de transport si transler.
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In cadrul studiului de pre-fezabilitate, ca rezultat al analizei situatiel existente si tinand cont de
obiectivele stabilite de Planul Judetean de Gestionare a Descurtlor. s-a stabilit ca in perioada
2009-2013 se vor dezvolta cu prioritate urmatoarele masuri si facilitati de gestionare a
descurilor:

e sistem de colectare a deseurilor amestecate in zone rurale:

e sisten1 de colectare separata a deseurilor reciclabile si biodegradabile in intreg judetul;
o statie de sortare si de static de compostare in zona Sura Mica - Sibiu:
e static de compostare pentru zona Tarnava-Medias;

e inchiderea a cinci depozite de deseuri neconforme: Remetea. Agnita. Talmaciu, Cisnadie

si Sibiu:

e inchiderea si reabilitarca a 75 de spatii de reabilitare din mediul rural pana la data de 16
iulic 2009 - masura care a fost deja implementata de catre autoritatile publice locale.

Tinand cont de uptiunile tehnice analizate si selectate pentru liccare componenta a sistemului
de gestionare a descurilor. precum si de discutiile purtate cu Constliul Judetean Sibiu,
Consultantul a dezvoltat 3 alternative pentru sistemul integrat de gestionare a deseurtlor in

judet.
Cele trei alternative constau i doua parti:
o o parle gencrala legata de colectarea, transportul, reciclarea si depozitarea deseurilor,

simitara in toate trei alternativele, dupa cum urmeaza:

o Pe lansa cele 4 statii de sortare planificate, este necesara 1 noua statie de sortare in
Sura Mica - Sibiu. precum si extinderea capacitatii de sortare incepand cu anul
2016:

o Statiile de sortare planificate vor functiona, de asemenca. si ca statii de transfer in

zona:
o Depozit de deseurt conform in Cristian.

o O parte specifica legata de tratarea deseurilor biodegradabile. diferita pentru fiecare

alternativa.

o Aternativa 1 | static de compostare planificata: sunt necesare 2 not statii de
compostare in Sura Mica - Sibin (15 000 t/an) si Tranava - Medias (7 000 t/an);
extinderea capacitatii de compostare se impune incepand cu 2016. adica - Statia de
compostare Sibiu - pana la 23 000 t/an, Statia de Compostare Medias - pana la 13
000 t/an.

o Aternativa 2: | statie de compostare planificata: sunt necesare 2 noi statil de
compostare in Sura Mica - Sibiu (10 000 t/an) si Tranava - Medias (3 000 t/an);
este necesara | ostatie MB'T (95 000 t/an) in Sibiu:



o Aternativa 3: | statie de compostare planificata; sunt necesare 2 noi statii de
compostare in Sura Mica - Sibiu (2 000 t/an) si Tranava - Medias (2 000 t/an); este
necesara 1 statie MBT (100 000 t/an) in Sibiu

In ceea ce priveste punctajul total acordat criteritlor economice (costuri de investitie si totale),
de mediu, tehnice. sociale. de acceptare publica si institutionale. Alternativa 1 a iesit
superioara Allernativelor 2 si 3.

In ceea ce priveste recuperarea costurilor operationale prin aplicarca de Larife, Alternativa 1
reprezinta opliunca cea mai avantajoasa fiind cu 0,5 milioane uro pe an mai scazuta decat
Alternativa 5 si cu 1.1 milioane Euro pe an decat Alternativa 2. implicand. asadar, cel mai
scazut tarif.

In ceea ce priveste costurile de investitie, Alternativa 1 s-a clasat prima, [ind cu 2.4 milioane
Euro mai ieftina decat Alternativa 3 si cu 4,2 milioane Euro decat Alternativa 2.

Asadar, ca rezultat al analizei, Alternativa 1 a fost recomandata pentru pentru sistemul de
management integrat al deseuarilor in Judetud Sibin.



Ststemul de gestionare a descurilor Recomandat

Masurile prioritare stabilite prin acest proiect au fost urmatoarcle:

* Colectarea deseurilor reziduale in zonele care nu erau concclate la momentul elaborarii
SFla' serviciile de salubrizare, in special in  zoncle rurale - aceasta masura este
responsabilitatea autoritatilor locale competente sau a operatorilor de salubritate:

* Implementarea colectarii separate a deseurilor reciclabile atat in zonele urbane cat si in

cele rurale:

o Implementarca colectarii separate a deseurilor biodegradabile menajere de la casele si
blocurile de tocuinte din Municipiile Sibiu si Medias:

¢ Implementarea compostarii la domiciliv in 60% din gospodariile din zoncle rurale:

* Construirea unei statii de sortare si a uneia de compostare la Sura Mica, care sa

deserveasca zona 1Sibiu:
o Construirea unei stalii de compostare la Tarnava, care sa deserveasea zong 4 Medias;
* Inchiderea depozitelor neconforme: Agnita, Avrig, Cisnadie. Remetea - Sibiu si Talmaciu;
o Asistenta (chnica. supervizarea lucrarilor si campanii de consticntizare,

Colectarea deseurilor reziduale

La momentul revizuirii SI'. gradul de acoperire cu servicii de salubrizare este de 100% atat in
mediul urban cat si in mediul rural, cu mici exceptii (3 localitati din mediul rural) toate
localitatile fiind deservite de operatori de salurbizare licentiati ANRSC,
IMPLEMENTAREA COLECTARII SEPARATE A DESEURILOR RECICLABILE

fn cadrul clapei de implementare a proicctului (Asistenta Tehnica si Supervizarea Lucarilor de
Constructii in Sprijinul Consiliulei Judetean Sibiu). echipa de expertt impreuna cu
reprezentantit ADI L:CO SIBIU si ULP a realizat o analiza detaliata a:

e contractelor de salubrizare existente la nivelul fiecarei unitati teritorial administrative in

parte;

* siluatiel cxistente in ceca ce priveste recipientii de coleclare separata a deseurilor

reciclabile si unitatile de compostare individuala;

* proiectelor implementate la nivelul judetului Sibiu. prin care s-a realizal achizitia de
recipienti de colectare separata si unitati de compostare individuala,

Astlel. au fost orvanizate o serie de intalniri directe cu factorii naplicati in gestionarea
deseurilor municipale (reprezentantii primariitor, a operatorilor de salubwizare precum si
reprezentantit LCO-ROM Ambalaje) si au fost primite din teritoriu datele necesare.

In ceea ce priveste situatia existenta a recipientilor de colcctare separata st a unitatilor de
compostare individuala. au fost centralizate si acolo unde @ fost cazul. verificate. datele
primite din teritoriu,



[n urma analizei tehnice si institutionale realizate s-au desprins urmatoarele concluzii:

.

S.C. ECO-ROM AMBALAJE S.A. a asigurat partial dotarea cu containere de 1,1 me
pentru colectarea descurilor reciclabile in municipiile Sibiu si Medias in orasul
Dumbraveni si in 9 comune din judetul Sibiu;

Prin proiectul ~Sistem zonal de gestionare a deseurilor urbane™ finantal de catre Ministerul
Mediului (aprobat prin HG 337/2006), au fost achizitionati recipienti de colectare separata

pentru orasul Copsa Mica si alte 5 comune partenerc,

Proicctele PHARE CES implementate au suferit modificari fata de cererile de finantare
initiale. luate in considerare la realizarea Studiului de [ezabilitate. Sunt situatil in care nu
au mai lost achizitionate toate echipamentele de colectare separata prevazule;

Situatia locativa si arhitectura strazilor speciale din municipiile Sibiu si Mcdias — existenta
in centrul veehi a locuintetor multifamiliale care ajung in unele cazuri pana la 10 familii,
cu curti cu suprafete reduse. strazi foarte inguste in zoncele istorice ele:

Solutia tehnica propusa de colectare separata a deseurilor de hartie la case (in pubele de
240 1) necorelata cu cantitatea prea mica de descuri generata (8-12 ke/luna/familie) si cu

spatiul disponibil redus:

Solutia (ehnica propusa pentru colectarea separata a sticlei (pe trei culori) nu este

justificata pe de o parte din cauza cantitatilor reduse generate si pe de alta parte, in cazul

zonelor cu case vechi din centrul municipiilor Sibiu st Medius. de spatiul disponibil redus

pentru amplasarea containerelor:

Numarul de locuitori atrontati unui punct de colectare a descurilor de sticla in mediul urban
este mult prea mare (1.500 locuitori), ceea ce inseamna distanle loarte mart pana la

punctul de colectare si implicil o rata de colectare scazula:

Modul de caleul o recipientilor necesari pentru colectarea sticlei in mediul rural nu a luat
in calcul alcatuirea administrativa a comunelor (sunt comune cu cate 4 — 5 sate) ¢i numai

numarul total de tocuitort din comuna;

Containerele de metal propuse pentru colectarea separata a deseurilor de sticla au greutate
ridicata, fiind dificile in operare, fapt semnalat de operatorii de salubrizare regionali

existenti injudet:

Fxista localitati rurale si urbane, care au achizitionat deja prin proicete PHARL CES

unitati de compostare individuala,

De asemenea. in urma discutiilor cu reprezentantii municipiului Sibiu s-a concluzionat ca
exista probleme foarte mari in identificarea spatiilor pentru amplasarea punciclor de colectare
pe de o parte. iar pe de alta parte. curtile caselor din zona centrala a municipiului sunt foarte

mici.




Avand i vedere toate aspectele mentionate anterior. s-a considerat pecesara revizuirea
sistemului de colectare separata a deseurilor reciclabile dupa cum urmeaza.

Mediul urban

Zona de blocuri de apartamente

.

in municipiul Sibiu

o deseurile de hartie si carton se vor colecta in puncile de colectare in igloo-uri de 1,1
me. fiecare recipient deservind250 locuitori;

o deseurife de plastic st metal se vor colecta in puncte de colectare n igloo de 1,1 me,

fiecare 1gloo deservind 110 locuitori;

o descurt de sticla se vor colecta pe o singura culoare in puncte de colectare in ingloo-uri
de 1.1 me. Ficcare recipient de colectare va deservi 230 locuitori.

in restul tocalitatifor din mediul urban

o deseurile de hartie si carlon si deseurile de plastic si metal se vor colecta in puncte de
colectare in containere de 1.1 me, fiecare container deservind 110 locuitort;

o deseurt de sticla sc vor colecta pe o singura culoare in puncte de colectare in
containere de .1 me. Fiecare recipient de colectare va deservi 250 locuitori.

Zona de case

in municipiul Sibiu

o deseurile de hartie si carton se vor colecta la punciele de colectare. in igloo-un de 1,1

m’, frecare igloo deservind 230 locuitori;

o deseurife de plastic st metal se vor colecta din poarta in poarta in pubele de 240 | sau

i containere de 1.1 mc asttel:

- 1n pubele de 240 | pentru casele cu 1. 2. 3. 4 s1 5 (amilii: casele cucate 1, 2,
respectiv 3 Tamilii vor primt cate o pubela de 240 1 iar casele cu cate 4,

respectiv S familit vor primi cate 2 pubele de 240 1;
- in containere de 1.1 me pentru casele cu cate 6. pana la 10 familii;

. . . PR . 3
o deseurile de sticla se vor colecta in puncte de colectare suadale inigloo-uri de 1,1 m’;
[iecare punct de colectare va deservi 250 locuitori:

in restul localitatilor din mediul urban

o deseurile de hartic si carton se vor colecta la punctele de colectare. in containere de 1,1

m™.fNiccare container deservind 250 locuitort;

o descurife de plastic st metal se vor colecta din poarta in poarta in pubele de 2401



o deseurile de sticla vor colecta in puncte de colectare stradile in containere de 1,1 m”.
Fiecare punct de colectare va deservi 250 locuitort.

Frecventa de colectarea a deseurilor reciclabile colectate separat propusa:
o Pentru blocuri de locuinte: hartie - saptamanal, plastic si metal - de 2 ori pe saptamana,

sticla - o data la doua saptamani:

o Pentru locuinte individuale: hartie - o data la doua saptamani. plastic si metal - o data la

doua saptamani. sticla - o data la doua saptamani

Mediul rural
o deseurile de hartie si carton, deseurile de plastic si metal st deseurile reziduale se vor
colecta in puncte de colectare in containere de 1.1 m”. Iliccare container va deservi 250

locuitori:

¢ descuri de sticla se vor colecteaza pe o singura culoare in puncte de colectare in containere
de 1.1 me. Fiecare container va deservi 1.500 locuitori. fiind asigurat insa cel putin cate un

container in ficcare localitate (inclusiv sate).

Freoventa propusa de colectarea a deseurilor reciclabile colectate separat in mediul rural:
e Hartie - o data la doua saptamani, plastic st metal - de 2 or1 pe saptamana. sticla - o data la

doua saptamani.

Pentru a stabih numarul necesar de puncte de colectare. s-a hotarat ca, in mediul urban, un

recipient pentru colectarca separata va deservi 110 locuitort sau 230 locuitori (depinde de tipul

de descu). In mediul rural un recipient pentru colectarca sepurata a descurilor de hartie si

carton va deservi 250 locuitor 1ar un recipient pentru colectarei separata a sticlei va deservi

1.500 focuitori.

Implementarea colectarii separate a deseurilor biedegradabile menajere/compostarii la

domiciliu

S-a propus colectarea separata a deseurtlor biodegradabile menajere din municipiile Sibiu st

Medias. cu compostarea la statii de compostare, iar pentru zonele rurale, o colectare separata

pentru 60% din gospodarii. cu compostarea individuala.

[n acest scop. se vor asigura un numar de pubele speciale de pre-colectare. dupa cum urmeaza:

o 1181 curocontainere de 1.1 m® din plastic pentru colectarea separata a descurilor
biodegradabile generate de locuitorii blocurilor de apartamente din Municipiile Sibiu si

Medias:

e 17.325 ewopubele de 0.12 m” si 8.027 europubele de 0.24 m din plastic pentru colectarea
separata a descurilor biodegradabile generate de locuintele individuale din Munieipiile

Sibiu si Medias.

[recventa de colectare a deseurilor biodegradabile va i de o dala pe saptamana atat pentru
blocurile de apartamente cat si pentru locuintele individuale,

Multe dintre locuintele rurale vor fi dotate cu unitati individuale de compostare a deseurilor
biodegradabile. Se estimeaza ca 7.800 de tone de descuri biodegradabile sa fie reduse de la
depozilare in (iecare an prin compostarea corespunzatoare a descurilor menajere in 25.000 de
unitati de compostare.
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Statia de sortare Sura Mica - Sibiu

Pentru a se asigura tratarca in vederea valorificarii a descurilor reciclabile colectate separat
este necesara prevederca unei statii de sortare cu o capacitate de 20 000 Van,

Statia de sorlare este proicctata sa primeasca doar deseurile colectate separat la sursa, si
anume deseuri colectate in punctele de colectare destinate deseurilor de hartie, de plastic, de
metal si de sticlu.

Statii de compostare in Sura Mica - Sibiu si Tarnava - Medias
¢ Statia de compostare Sura Mica - Sibiu cu o capacitate de 15 000 tan:

¢ Statia de compostare Tarnava- Medias are o capacitate de 7 000 t/an.

Ambele statii sunt proiectate sa primeasca deseuri biodegradabile municipale colectate separat
din zone rezidentiale familiale si alte tipuri de deseuri verzi compostabile. cum ar fi deseuri
alimentare. deseuri din parcuri sau piete din municipiile Sibiu si Medias. Procesul de
compostare se destasoara in gramezi si consta in urmatoarcle:

e Sortarea deseurilor in vederea eliminarii deseurilor ajunse din greascala in recipientii de

colectare separata a descurilor biodegradabile;

e  Maruntivea deseuritor verzi. a deseurilor provenite din parcuri si a  deseurilor

biodegradabile ambalate in sact;

¢ Faza intensiva de compostare, care dureaza circa 4 saplamani. in gramezi acoperite cu o

memebrana pentru:

o Prevenirea imprastierii mirosurilor, generate de descurile biodegradabile in prima

sapatamana de compostare;

o Asigurarea unei bine ventilari, deseurile acoperite cu membrana liind, de obicel,

ventilate fortat:
o Prevenirca infiltratici apei pluviale in gramezi.

e In faza de maturare. care dureaza pana la 12 sapatamani. se ajunge la obtinerea
compostului. Faza de maturare are loc intr-o zona acoperita. pentru ca deseurile sa fie
prolejate impotriva ploii {(pot deveni prea umede) si a soarelui prea puternic (pot deveni

prea uscate).

e Cernerca compostului cu o sita cu oriticii de maximum 40 mm si depozitarea acestuia.

Inchiderea depozitelor de deseuri neconforme

Depozitele de descuri neconforme din Remetea, Avrig. Agnita. Cisnadic si Talmaciu care
urmeaza a fi inchise in cadrul acestui proiect, vor fi inchise in conformitate cu Normele
Tehnice privind Depozitele de Deseuri. Lucrarile de reabtlitare cuprind:

e Reamenajarcu depozitelor de deseurt;

e Realizarea unui sistem de drenare a apelor de suprafata:



¢ Sistem de impermeabilizare:
o (Colectarea si gestionarca gazelor:
o Monitorizarca apelor subterane,

Depozitul conform de descuri de la Cristian are suficienta capacitate pentru a putea primi
deseurtle de pe teritoriul intregului judet.

Asistenta tehnica, supervizare si campanii de constientizare
Aceasla componenta presupune urmatoarele activitati:
* Asistenta tehnica: prevazuta in baza proiectului ca asistenta tchnica acordata UIP in

implementarca proicctelor si in elaborarea documentatic pentru licitatie precum si a

contractelor cu diversi operatort;

e Supervizare: prevazuta a i finantata prin proiect. pentru supervizarca lucrarilor si

contractelor de furnizare conform planului de implementare:

e informarea publicului: sunt necesare efeorturt considerabile pentru constientizare  asupra
problemelor legate de deseuri si mediu. Aspectele cheie inclus necesitatrea reducerii
surselor de deseurt. separarea materialelor reciclabile de Tuxul de descuri generale si plata
taxelor/larifelor de utilizator pentru a sustine serviciile de colectare, tratare si depozitare a
deseurtlor la nivel judetean. Un buget pentru sensibilizarca publicului este inclus si in

estimarile de cost aferente proiectului.
Numaru! st tipul echipamentelor necesare pentru colectarca separata a descurilor reciclabile si

a descurtlor biodegradabile sunt prezentate in tabelul de mai jos.
Tabelul de mai jos cuprinde costurile de investitie ale diverselor componente ale proicctului.



Tabel 6: Detalicrea costurilor pe componente de proiect

{Investitii Proicct POS

Anul de

leligibile :ll( i';,:i_hi e Im p_l_eme._i._ .

_ “|Costuri de Inyestitic €
Colectare separata deseurt & Transport
Pubele .107.600  .107.600 o Pol
Colectare separata deseuri biodegradabile & Transport
Pubele [359.550 [859.550 ot
Statii de sortare
Sibiu - Sura Mica [2226.074  [2.226.074 o ot
Statie de compostare
Tarnava - Medias 2.754.668  |2.703.604  [1.004 2011
Sura Mica - Sibiu 4.149.065 4.094 .43 1 54,654 2012
Subtotal 6.903.733  [6.798.095 105.638
Compostare la domiciliu
Unitati de compostare |I .020.000 |I 020,000 [0 2000 - 2011
Inchidere (remediere) depozile de deseuri
Remetea 1.774.322 1774322 0 2011
Agnita 419.813 419.813 () 201t
Avrig 713.633 T13.633 () 2011
Talmaciu 159.204 [59.204 () 2011
Cisnadie 618.517 6E8.517 () 2011
Subtotal 3.685490 [3.685.490 [0
TOTAL investitic (preturi constante)  |16.802.446  [16.696.808  [105.638
Plamificare/protectare 562.429 562.429 ] 2010-2013
Consticntiza publica 300.000 800.000 ] 2010-2013
Alte AT 997329 [997329 o 2010-2013
— : . - - 2010-2013
Super\-l_chl.rrt‘ in tipul772.259 772.239 0 2010-2013
construirii/implementarii 50102013
Diverse si neprevazute 1.539.599  [1.539.5399 |0
Comisioane - laxe legale 197.537 197.537 ()
TOTAL Proicct (preturi constante 2009)[21.671.579 |24 365941 [105.638
TOTAL Proieet (preturi actuale) 22.682.590 22571348 1E1.045

* conforime planificarit din etapa de elaborare a SF

Atat valoarea totala a proicctului, cat si pe componente sunt acelasi ca si in Studiul de

fezabilitate aprobat in anui 2009.

Beneficiul fiecarci masuri este masurat utilizand indicatorii din tabelele de mai jos.

Tabel 7: Indicatori de perfornianta

Indicator

Inzinte de proiect |[Dupa proiect .




Nr de depozite de deseuri conforme N |l |
Nr. De statui de transfer N B3 3
Nr de statii de compostare Nro |l 3
Nr de statii de sortare N |4 5
Inchiderea si reabilitarca depozitelor de deseurt urbaneNr 5 0

neconforme

Tabel 8: Sistem de gestionare a deseurilor

Inainte de proicet  [Dupa pi

Indicator

Acoperire servicii de colectare in - zonel% locuitori T4 1) %%
urbane

Acoperire servicit de colectare in zong% locuitori 39 % 100 %
rurale

Schema de colectare separata in practicalY es/no Nu Da

pentru deseurile btodegradabile si deseurile
de ambalaje

Volumul de descurt biadegradabile reduse?o tone 0% 50%

la depozitare

Total deseurt voaluminoase depozitate  infl'one/an 186.000 {07.300
depozitul conform Cristian (in 200063 (in 2013)
Total deseuri  biodegradabile  colectate{Tone/an 0 15.800
separat

Total deseuri de ambalaje colectate separat [Tone/an (0 35.500

* In perioada de elaborare a prezentului Studiu de Fezabilitate (prima jumatate a lui 2009). in anumite zone ale
judetului (Medias si Cisnadie). activitati de colectare separata au fost deja initiate. Dale oficiale cu privire la
cantitatile de deseuri colectate separat vor [1 disponibile mai tarziu, in 2080,

Analiza masurilor necesare pentru atingerea tintelor de gestionare a descurilor_din
perioada 2016 — 2020

In ceea ce priveste deseurile biodegradabile, pentru atingerea tintei din 2016 mai trebuie sa fie
redusa de la depozitarc o cantitate suplimentara de 12.000 tone/an. fata de anul 2013,

In Studiul de Fezabilitate aprobat in se 2009 propune extinderca eclor 2 statit de compostare
de la Sura Mica si Tarnava astlel incat sa asigure si atingerca tintet din 20106.

Se remarca insa faptul ca pentru atingerea tintei cste necesara extinderea capacitatil
mstalatiilor cu cirea 50% in conditiile in care principalii gencratori (municipiile Sibiu st
Medias) asigura capacitatife actuale ale statiilor de compostare.

Astfel este foarte posibil ca extinderea sistemului de colectare spearala a deseurilor
biodegradabile la celelalte tocalitati urbane sa nu asigure garantia atingerii tintei din 2016.
Prin urmare s¢ propune ca in perioada de programare urmatoare (2014 -- 2020) sa fie inclusa o
instalatic fie la nivel judetean fie la nivel regional care sa asigure reducerca de la depozitare a
minim [2.000 tone deseuri biodegradabile.

In ccea ce priveste reciclarea si valorificarea deseurilor de ambalaje. capacitatea totala de
sortare asigurata la nivel de judet dupa implementarea proicetului este de 51.000 tone/an
I:xista posibilitatea ca. dupa ce sistemul de management integrat incepe sa functioneze si ADI
ECO SIBIU incepe monitorizarea cantitatilor de deseuri colectate si gestionate, sa se




dovedeasca ca. cantitatile de deseuri de ambalaje generate. colectate si gestionate sunt mai
mici decat cele estimate in ctapa de elaborare a SF, si capacitatea de sortare existenta sa fie
prea mare,

Totusi trebuic avut in vedere faptul ca noile prevederi legislative in domeniul gestionarii
deseurilor (Legea 211/2011) impun noi tinte in ceea ce¢ priveste valorificarea deseurilor
municipale colectate separat, tinte mai mari decat cele existente.

Astfel. autoritatile publice locale au obligatia ca pana in anul 2020 sa atinga un nivel de
pregatire pentru reutilizare si reciclare de minim 50% din masa totala a cantitatilor de deseuri,
cum ar fi hartic. metal. plastic si sticla provenind din descurile menajere st. dupa caz,
provenind din alte surse asimilabile deseurilor menajere.

Mai mult, incepand cu 2012, avtoritatile publice locale au obligatia de a asigura colectarea
separata a deseurilor pe cel putin 4 fractii (hartie si carton. plastic. metal si sticla),

Toate aceste descuri reciclabile colectate separat vor necesita sortare inainte de valorificare.
Avand in vedere cele mentionate anterior, dupa implementarca sistemului integrat de
gestionare a deseurilor. pe baza datelor privind monitorizarca cantitatifor furnizate de ADI
ECO SIBIU. se va decide daca mai este necesara extinderca sau nu 2 capacitatilor existente.



Cadru institutional

La data de 28 octombrie 2008, in Judetul Sibiu a fost infiintata Asociatia de Dezvoltarre
Intercomunitara FCO Sibiu™. cu numar de inregistrare liscala 25236805/05.03.2009,
inregistrata in Registrul Special al Asociatiilor st Fundatitlor sub numarat 10/17.02.2009. In
momentul crearii, ADI numara un efectiv de 45 de membri - 44 de autoritati publice
municipale, wurbane, comunale si locale plus Judetul Sibiu prin Consiliul Judetean Sibiu.
Ulterior. in urma solicitarilor de aderare formulate de 20 alte de localitati. cei 45 de membrir
au emis o Hotarare privind aprobarea incadrarii acestora. Asadar. la data aprobarti Aplicatiei
de Finantare. toate unitatile teritorial administrative ale judetului Sibiu faceau parte din ADL
Actul Constitutiv al ADI - 12CO Sibiu a fost elaborat si semnat de persoancle autorizate pentru
fondarea ADL.

In anul 2012 comuna Arpasu de Jos, a decis iesirea din ADI 1:CO SIBIU. decizie ce a fost
aprobata prin Hotararea Adunarii Generale nr. 1 din data 22.03.2012.

Asociatia de Dezvoltarre Intercomunitara ,ECO Sibiu™ are statutul de persoana juridica
romana si de serviciu public recunoscut legal.

Conform Deciziei Nr. 89/17.07.2008, Consiliul Judetcan Sibiu a aprobat modificarea
organigrama Consiliului ludetean in sensul includerii. in subordinea Vice - Presedintelut
Consiliulul Judetean. a Serviciul de Gestionare de Proiccte. Unitatit de Implementare a
Proiectelor (UIP) pentru realizarea ,.Sistemuluiintegrat de gestionare a deseutilor solide in
Judetul Sibiu™.

In judetul Sibiu. congractele de delegare a gestiunii privind servictile de salubritate, inclusiv
colectarea separata a descurilor. transportul la statiile de sortare/compostare, functionarea
statitlor de sortare/compostare. precum si transportul descurilor fa depozitul de deseuri, vor fi

atribuite operatorilor de salubrizare.

Operatorii noului sistem de gestionare a deseurilor vor [t selectali prin proceduri de licitatie
deschisa. Procesul de selectie va respecta principiul de competitic deschisa si va fi complet
transparent, incercandu-se atragerea unui numar cat mai mare de potentiali ofertanti.

In urma analizei instutionale realizate in etapa de implementare a proiectului s-a ajuns la
concluzia ca. cel mai clicient atat din punct de vedere tehnic cat si institutional este delegarea
activitatii de colectare si transport doar pentru Zona 1 Sibiu. in celelalte 4 zone realizandu-se
extinderea activitatii operawrilor publici de salubrizare constituiti prin proiectele PHARI
In vederea optimizarii inlrastructurii realizare cu fonduri curopene, in sensul integrarii
instalatiilor si echipamentelor realizate sau achizitionate prin proiccte PHARIE CES in SMID,

s-a propus extinderea ariei deservite de investititle PHARLE CES si la localitati care nu erau

initial partenert PHARE. dar care fac parte din acceasi zona de colectare si transport a

proiectului SMID. Astfel, infrastructura ramane in domeniul public. iar sustenabilitatea

investitiilor realizate prin proiectele PHARE CES este si mai bine garantata prin realizarea

unor economii.

In ceea cc priveste Statia de Compostare din Sura Mica si Tarnava st Statia de Sortare din

Sura Mica care urmeaza a se¢ construi, vor f1 organizate doua proceduri de licitaie pentru

desemnarea operatorilor. dupld cum urmeaza:

o Un operator pentru instalagiile din zona 1 Sibiu - statiile de sortare i transler POS de

la Sura Mica si stagia de compostare Phare de la Cisnidie (care este operata in prezent
in baza unui contract care nu este incheiat in mod legal):

¢ Un operator pentru statia de compostare de la Tarnava (zona 4 Medias).



Proprietarul acestor statii. precum si al tuturor bunurilor achizitionate in cadrul proiectului, va
fi Consiliul Judetean Sibiu in capacitatea sa de Beneficiar al Subventiel. in numele ADI
ECOSIBIU.

ADI ECOSIBIU a convenit asupra optiunii prin care operatorul statitlor de sortare si
compostare mentionate mai sus sa asigure si transportul de la statie la depozitul de deseuri
conform. Aceasta prevedere va i inclusa in Contractele de Operare,

Depozitul de descuri conform din Cristian  a fost inclus inca din 2004, din timpul
negocierilor Tratatului de Aderare, in Planul de Implementare a Directivei privind depozitarea
deseurilor, la Capitolul 2.3.1, tabel 2.3.2, ca fiind un depozit conform cu o durata de viata
estimata pana in anul 2030. Dupa adoptarea Planului National de Gestionare a Deseurilor si
semnarca Tratatului de Aderare, depozitul de deseuri conform din Cristian a fost declarat
depozitul regional pentru deservirea intregului Judet Sibiu,

Contractul a fost modifical iar la art. 1 se mentioncaza ca depozitul Cristian primeste
deseurile municipale generate in toate localitatile asociate AT ECOSIBIU. accasta din urma
fiind responsabila cu monitorizarea Contractului.

Mai mult, in iunie 2011 s-a semnat un act aditional la Contractul dintre parti (comuna Cristian
si SC TRACON SRIL.) prin care se extinde in fapt activilatea depozitulut la nivelul intregului
judet. operatorul accstuia angajandu-se sa preia spre eliminare deseurile reziduale rezultate
din aria proiectului st deseurile rezultate in urma functionarii statitlor de tratare.



Planul de implementare al proiectulut
Pana in prevent (iulie 2012) au fost atribuite urmatoarele contracte:
e Contractul de Asistenta Tehnica si Supervizare a Lucrarilor pentru Consiliul Judetean

Sibiu (nr. 3177/22.03.2011):

e Contract de Servicii de audit din cadrul proiectului Sistem de Management Integrat al
Deseurilor in judetul Sibiu (nr. 1136/01.02.2012);

e Contract de lucrari (proiectare si executie) pentru instalatii de tratare si inchiderea
depozitelor neconforme in judteul Sibiu (1496/09.02.2G12).

Procedura de achizitie bunuri inca nu a fost inceputa deoarcce este nccesara finalizarea
revizuirii si aprobarea Studiului de Fezabilitate mai intai.

[n ceea cc priveste graficul de implementare, exista intarzieri fata de planificarea realizata in
etapa de elaborarc a SF. principalul motiv fiind atribuirea cu infarziere de 1 an a noului
contract de AT.

Tabel 9: Graficul de implementare a proiectului, iulie 2012

Denumire contract [Sarcini contractuale: - [Planificat Realizat

anagement i & ar: L A
Management in - favoarea  UlPlys 514 46 5013 [04.2011-01.2014
. S Jpentru implementarea Proiectului
Asistenta Tehnica *IManasement si supervizare a
Supervizare A P S03.2010-05.2013  [04.2011-01.2014
Contractului de Executie

Lucrarilor — : —— —
Consiliul ludc[’clfmAS'Slc“m in achizitie 04.20010-08.2011  [04.2011-01.2014
Sibiu Asistenta Tehnica pentru

Dezvoltarea si implementareal()9.2010-05.2012  04.2011-01.2014
Campaniei de Constientizare
Detalii de executie a statiilor 05.2010-12.2010  02.2012-06.2012
Executia noilor statii de sortare si

g stare st inchider i - )7.2012-04.2
compostare st inchiderea Sl 6 2010-05.2013 (07.2012-04.2014

Contract de executie
a statiitor de vatare si
inchiderea  depozite

i1 Tudetul Sibiu reabilitarca depozitelor de deseuri {cu DNP inclus)
’ ) municipale
Furnizarea
cchipamentubui lef,. . . :
cCTpAmet “Uurnizarea de bunuri 08.2010-08.2011  [12.2012-05.2013
pre- colectare

pt.Judetul Sibiu

Evaluarea impactului asupra mediulut

Ladata de 28.09.2009. ARPM Sibiu a emis Decizia de incadrare nr. 4309/28/09/2009 privind
reglementarea proiectului din punct de vedere al protectiet mediului.

Decizia de incadrare confirma ca proiectul ,,Sistem integrat de gestionare a descurilor solide
in Judetul Sibiu™ este supus unei proceduri de mediu - fara Acord de Mediu. dar cu un madat
de solicitare si obtinere. la starsitul investitiitor, a Autorizatiei de Mediu.

In etapa de¢ implementare a  proiectului, din cauza existenter unor necorelart  intre
documentatia care a stat la baza derularii procedurii EIM si Studiul de fezabilitate elaborat si
din cauza unor modilicari aparute in solutiile tehnice propusc. cu ocazia elaborarii proiectelor



tehnice pentru obiectele de investitii, a fost necesara revizuirea actului de reglementare a
proiectului din punct de vedere al protectiei mediului.

O alta cauza a revizuirii a lost obtinerea unor noi certificate de urbanism deoarece cele vechi
expirascra si reglementarca situatiei juridice a terenurilor pe care se alla amplasamentele
proiectului.

Astfel, prezentul act de reglementare al proiectului din punct de vedere al protectier mediului
este Decizia de incadrare nr. 4509/28.09.2009 revizuita la data de 18.06.2012.

De asemenca. s-au revizuit si avizele de gospodarire a apetor astlel:

Avizul GA pentru inchiderea depozitelor de descuri neconforme (nr. SB 40 din
23.05.2012 pentru reactualizarea Avizului GA nr, SB 39/22.06.2011) a fos actualizat din

cauza emiterii unor noi ceritificate de urbanism;

Avizul GA pentru statia de compostare si statia de sortare de la Sura Mica (nr. SB 41 din
23.05.2012 pentru reactualizarea Avizului GA nr. SB 38 din 22.06.2011) a fost
reactualizat datorita modificarii solutiei de colectarc si gestionare a apelor uzate de pe
amplasament (initial apele se colectau amestecte iar in urma modificaril, apele se

colecteaza in sistem divizor).



Analiza Ninanciara

Scopul principal al analizei finaciare este de a asigura sustinerea {inanciara pe termen lung a
proiectulut de gestionare a descurilor in Judetul Sibiu. Analiza' implica urmatoarele: (1)
estimarea veniturilor si costurilor proiectului si implicatiile alerente in termeni de flux de
numerar (ii) definirea structurii de finantare a proiectului precum si profitabilitatea financiara
a acestuia; st (i) verilicarea necesarului de numerar estimat pentru asigurarca functionarii
corespunzatoare a sistemelor si pentru indeplinirea tuturor obligatitlor legate de investitie si
creante. In sfarsit. in scopul elaborarii solicitarii de finantare. analiza financiara va asigura
bazele pentru calcularca necesarului de finantare (pentru varianta selectata se vor calcula
cheltuielile eligibile in proicetele generatoare de venit conform Art. 55(2) al regulamentului
1083/20006).

In termeni generali analiza linanciara are in vedere toate datele si informatiile relevante puse
la dispozitie de diverse surse si. in special, rapoartele, declaratiile linanciare si datele inaintate
de factorii de decizic ai judetului. Aceasta mai are in vedere si inlormatiile referitoare la
cadrul socio-cconomic prezentat in Master Plan, rapoarte si conceple tehnice.  estimari de
cerere si estimari de costuri. detaliate la capitolele relevante ale Studiului de Fezabilitate,
Ipoteze generale utilizate in analiza:

Orizontul de timp: Componenta principala a proiectului este construirea unet statii de sortare
in Sibiu incepand cu anul 2010 si a doua statii de compostare in Sibiu (2012) si in Medias
(2010). In aceste conditii. orizontul de timp pentru acest priocet este de 20 de ani, 5 ani pentru
implementare (2009 - 2013) si 15 ani perioada de durabilitate (2014 - 2028). Anul de referinta
este 2008 tar primul an al proicctului este 2009,

In ceea ce priveste durata tehnica de viata a echipamentelor. care are impact asupra
niveluluicosturilor — de inlocuire care  trebuie luate in considerare in timpul perioadei de
referinta, este recomandat sa s¢ imparta activele in trei categorii:

o lucrari civile (incluzand cladiri operationale, rezervoare. cai de acces. et} - 40 de ani

o  Vehicule si containere =8ani:
o Utilaje si masini -12ani.

Rata de actualizare finaciara: Coeficientul de reducere finaciara (in termen real)care va fi
aplical este 5%, cocficient recomandat de Comisia Europeana inld[.4.

Ipoteze macrocconomice:datele  statisticese  vor constitui ca  sursa  pentru  indicii
macroeconomici.Anexa3 la Raportul de Analiza Cost-Beneficiiinctude ipoteze si informatii
de baza pentru previziunile executate,

Ipotezele:sursele principale ale datelorprezentate inAnexal kv Raportul de Analiza Cost-
Beneficir.

Cursul de schimbalerent costurilor de investitie estc 1€=4.29]¢i(la 17/ i172009)utilizat in
detalierea preturilor din Swdiul de Fezabilitate.

Necesar de subventionare si finantare

Calcuhul necesarului financiar precum si al totalului indicarilor de profitabilitate ai
protectului (adica: randamentul financiar al investitiei sau RREF/C si randamentul financiar

" ln temeni practici. analiza linanciara a fost executata tinand cont de metodologia inaintata de MA si Jaspers. S-
a utilizat un model specific pentre proeictiile financiare. Modelul financiar  este inclus in Anexa [ la

[nstructiunile laspers,



al capitalutui propriu sau RRF/K, si valorile aferente corespunzatoare [inanciare nete
VFNA) s-a cfectuat conform Documentului de Lucru 4: [nstructiuni privind metodologia de
efectuare a Analizei Cost-Beneficiu (DL4). In acest scop. analiza a fosl efectuata conform
metodel de crestere prin compararea scenariului cu proicct cu un scenariu alternativ fara
proiect. In acest scop s-a utilizat modelul Excel asigurat de Jaspers (¢zCBA Sibiu).

In ceea ce priveste necesarul de subventionare, rezultatul este urmatorul:

Tabel 10: Elemente Principale privind calculul necesarului de subventionare

[Elemente si parametrii principal Val, NetaValoare
o : : ‘ neajustata
1 [Perioada de referinta | [5”an.i
2 Rata de ajustare linanciara (reala) 5%
I [Cost de investiel tolal (in euro, neajustata)® 21.088.026
2 |Cost de investiei total {in euro, ajustat) (* 17.588.691
3 |Valoare reziduala (in euro, neajustata) 2.385.410
4 [Valoare reziduala (in curo, ajustata) 943.988
S Venituri (in cura. ajustate) 29.370.573
6 [Costuri operationale (in euro, ajustate) 28.363.024
7 |Venit net (in euro. ajustat) = (7) - (8) + (6) 1951530
8 |Cheltuicli ¢ligibile [Art 55 (2)] (in curo, ajustate) = 15.637.154
(4)-(9)
0 [Rata necesarului de subventionare (%) = (10} / (4) 88.90%

Nota: toate valorile manetare sunt exprimate in euro constanl. cu exceptia prevedertlor contrare,

(*) fara Diverse si neprevazute



Tabel 11: Principalele rezultate de caleul

I
12
[94]

71.548

[Costuri cligibile (CE, cf. tab. cost

85.90%
20.007.143

Rata necesarului-de subventiona

Suma-deciziei (DA =R x EC); -

Rata de cofinantare a axci prior 50.0%

16,053.714

Subventie UE ( = DA x Max rat"é coﬁ

Calculul a stabilit un necesar de finantare de 88,9%, o suma adeciziei de 20.067.143 Euro si o alocare EU

de 16.053.714 Euro.
Structura financiara a proiectului este cuprinsa in tabelul de mai jos.
Tabel 12: Sursele de Tinantare ale proicctului Sibiu

Cost de investitic total  JAjutor s I!!_’ri_v:_nl Alte surse [Imprumuturi
S ~ [Comunitar.. National ((ex.)”~ |EIB/EIF
)by to)rd)re) by ) ) ) N
26.937.453 16.053.714 10.883.739 4 0 2.455.097
Tabel 13:Plan financiar anual aferent proiectului

l’[z:m financiar  anualin Euro) (fara T _ TOTAL
k_il-l.'e;'r_ent proiectului S k 8
DTN 2009 [2010 o1z O3 e
FEDR 0 319.854 [9.700.992 5.784.313  |248.555  ]16.053.714
National public, din {0 216.847  [6.576.862 3.921.5t9  [168.510  [10.883.739
care:
Bugetul de stat 0 71.967 2. 182.723 1308470 [35.925 3.012.086
Consiliului Judetean Sibiu [0 144.880 [.394.139 2.620.049 112,583 {7.271.653
Total 0 536.701  [16.277.854 0.705.832  [I17.065 [26.937.453

Tarif si afordabilitate

Tariful maxim permisibil pe tona este stabilit in functie de cheltuiclile gospodartilor aferente colectarii
deseurilor, la 1.8% din venitul minim pe gospodarie. In consecinta gospodariile rurale vor plati o suma
anuala mai mica decat cele urbane deoarece acestea produc mai putine deseuri pe caspodarie (0,950 t/gosp/an
ca medie urbana GOS lata de circa 0.419 t/gos/an pentru GOS rural). deoarcce cele doua categorii de abonati
vor plati tarife diterentiale contorm datelor din tabelul urmator.

[n ceea ce priveste limita de afordabilitate de 1,8% din cel mai scazut venit pe gospodarie, tabelul urmator
reflecta evolutia tarifului {cu TVA) fata de limita.

Dupa cum s-a mentionat deja, datorita faptului ca in 2024 limita de afordabilitate va fi mai mare decat limita
de recuperare totala a costuritor. tariful pentru populatie va i mai scazut decat limita de afordabilitate data.



Taxa - [Faxa [ndex genet Limita de -
utilizator |utilizator jdeseari - alordabilitate
comercial [residential [(kg/loe X zi) - : e
(lei/t)- (leift) - CEEE '
: “lindex - ing if[Taril - |Rural . [%
' wrban 'Ferzln Tarif .
' Cu cu TVA
| rva
2007 [128 [28.0 (0,92 0.42  3.53  Jl.6l |4.20 192 |
2008 |188.46 188.5 {).93 0.42  |5.24 [2.39 |6.24 285 1.63%
2009 [292.0 207.5 ().93 043 |5.82 266 [6.93 [3.i6 1.74%
2010 [300.0 207.5 0.94 0.43 1587 268 [6.98 [3.19 1.75%
2001 [300.0 221.0 0.94 043 1625 [2.85 [7.43  [3.39 1.80%
2012 [307.5 225.1 0.95 043  Jo.4l  [293 [7.63 548 I.80%
2013 [310.0 230.0 0.96 0.44 .61 3.02 [7.806 |3.59 [.80%
2014 [310.0 236.7 (.97 0.44 16.85 [3.13 [S.16  [3.72 1.80%
2015 [310.0 244.9 .97 044 |7.15  [3.26 |8.51 3.88 1.80%
2016 [310.0 253.0 ().98 045 744 1340 |8.86 |4.04 1.80%
2017 [310.0 260.6 .99 045 773 [3.53 [9.419 .20 [.80%
2018 |310.0 267.7 1.00 0.45 [8.00 [3.65 [9.52 H.35 |.80%
2019 |310.0 274.7 .00 046 1828 [3.78 P85 [4.50 1.80%
2020 [310.0 281.9 1.0} 0.46 1856 391 [10.19 .63 1.80%
2021 [310.0 288.7 [.02 047 {8.84 [4.03 10.52 [4.80 [.80%
2022 [310.0 295.7 [.03 047 912 K06 [10.86 [4.96 I.80%
2023 310.0 302.8 [.04 047 942 W30 [11.21 [5.12 [.80%
2024 |310.0 310.0 (.05 048 972 44 |I1.57 .28 1.80%
2025 [310.0 310.0 1.05 0.48 19.80 447 |il.o6 [5.32 1.76%
2026 [310.0 310.0 106 048 9.88 [4.51 [I11.75 [5.30 1.71%
2027 {310.0 310.0 1.07 0.49 1995 454 [[1.85 |541 E.67%
2028 [310.0 310.0 [.08 (.49  H0.03 [4.58 [11.94 5.4 1.63%

Sistemul de facturare stabilit in analiza porneste de la tariful pe tona.numarul de persoane intr-o
gospodarie si indexul de generare. Pentru populatie se va utiliza un taril caleulat ¢a rata lunara pe persoana,
in functie de indexul de generare.

Analiza cconomica

Analiza economica este bazata pe aboradarea crescatoare, comparand costurile si beneficiile economice
(impacturilc)proiectutui in scenarii cusi “fara” proiect cu rata de ajustare sociala de 5,5%. Valorizarea
acestor impacturi vutilizeaza metodele Instructiunilor CBA.

Beneficiile economice ale proiectului au fost grupate in trei categorii principale:

economisirea costurilor alerente reducerilor este datorata (i) recuperarti produsclor reciclabile st
producerii de compostsi energiessi (i) reducerii cantitatti totale de deseurt evacuate in faza finala,

ceea cc extinde durata de viata economica a depozitelor.

reducerea disconfortului vizual, a mirosurilor si a riscurilor asupra sanatatii;  prin (i) eliminarea
depozitelor necontrolate: si (ii) evitarea sau colectarea corespunzatoare a reziduurilor,

reduccrea emisici de gaze cu elect de sera, prin evitarea (sau colectarea corespunzatoare)a emisiilor de
(4

metan si dioxid de carbon. care sunt in mod curent de 64% si 34% ca volum, respectiv, din
totalitatca gazelor generate de deseurile in descompunere: si (it} emisiile salvate atunci cand



pentru aceasta caldura si/sau energie implica utilizarea de combustibil fosil.

Se poate remarca faptul ca beneficiile economice sunt mai mari (52,3milion€redusi).Cele mai
importante sunt cconomiile in reducerea de CO; (73,2%) si economiile pe care le implica costurile
alerente resurselor(25.2%).

Disconfortut vizual si riscurile asupra sanatatii au valori mai scazute (1.0%).

Tabelul urmator ilustreaza faptul ca proiectul include beneficii cconomicencte de 22.782.472Euro.La fel
[RE=28.5si raportut B/C=1.77.

Tabel 15: Variabile cheie si influenta lor

Parametrii si indicatori principali

| Rata de reducere sociala (%) 5,5%

2 Index de randament econamic (ERR) (%) 28,5%

3 Valoare actvala neta economica (VENA)In22.782.472
curo)

4 Raport beneficiu-cost 177

analiza impactului iesirit comune arpasu de jos din proiect

Impactul retragerii comunci Arpasu de Jos din SIGDS Sibiu a (ost evaluat pe et ntvele:

¢ Impactul asupra tarifelor:
o Impactul asupra proicctarii capacitatii investionale;
¢ Impactul asupra diferenter de finantat.

[n ceea ce priveste tariful, nu exista niciun impact pentru ca tarifele pentru utilizatorii casnici au fost
stabilite ca 1,8% din veniturile disponibile ale decilei cu veniturile cele mai mici (Decila ).

Impactul asupra proiectarii capacitatii investitionale este unul neutru pentru ca, cantitatea ce intra in
statiile de transter/soctare este sub 0,36% din totalul cantitatii primite.

[Impactul asupra diferentei de finantat este de 0,94%, mai putin de | punct procentual, noua diferenta de
finantat este cu 0.94 puncte procentuale mai mare fata de cea a proicctului initial.

In incheiere. retragerea comunci Arpasu de Jos, cu o populatie de aproximativ 2.800 focuttori, nu afecteaza
implementarea proicctului Sistemn Integrat de Gestionare a Desewrilor (SIGD) in judetwl Sibiu.

fmpactul teorctic al cresterii diferentei de finantat asupra (inantarit UL calculat in termeni absoluti st
relativi este prezentat in tabelul urmator.

Tabel 16: Impactul reducerii diferentei de finantat asupra finantarii Ul

Costuri.
cligibile
(Euro)

._S_t_lmil de _C{')ntribuli'_ei.E
| finantat UE (80%)




Irotect imtial 200048 33.9U% 20000 1U0 10U, 582
Proiect nou fara Arpasu de | -,,"_ e o e ncs \
los 22.548.128 89.84% 20.257.355 16.205.884
Difercnla -23.420 0.94% 191.249 152,999

Cresterea diferentei de finantal poate fi interpretata ca si cresterea teoretica a sumei de finantat de la 20.067
mii Euro la 20.257.3 Luro. asadar. impactul teoretic al finantarii UL este o crestere cu 153 mii Euro.
In termeni practici. desi impactul acestor fonduri lipsa asupra proicctului este compensat de economisirile

de investitii inregistrate de proiect dupa licitatie.
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